Pravidla pro vydavani souhlast k vjezdu motorovych vozidel do vybranych lokalit
na uzemi méstské casti Praha 6.

RMC

. Bere na védomi
novy systém udélovani souhlast k vjezdu motorovych vozidel do vybranych lokalit na uzemi
méstské ¢asti Praha 6 a dlvodovou zpravu, véetné pfiloh &. 1,2a 3

. Souhlasi
s materialem ,Pravidla pro vydavani souhlast k vjezdu do vybranych lokalit méstské Casti
Praha 6“ ve znéni dle pfilohy €. 1

ll.Schvaluje
vzor smlouvy o uZivani pozemku ve znéni pfilohy ¢&. 2 tohoto usneseni

IV. Uklada

vedouci ODZP - Ing. Dané Charvatové

1. zabezpedit prostfednictvim ODZP vykon agendy na Useku samostatné pUsobnosti
spocivajici ve vydavani souhlast k vjezdu do vybranych lokalit méstské ¢asti Praha 6, a to
za predpokladu dodrzovani stanovenych pravidel ve smyslu pfilohy €. 1 tohoto usneseni

2. zajistit vybirani uhrady za uzivani stanovené ve znéni pfilohy €. 1 tohoto usneseni

V. Povértuje

vedouciho oddéleni ODZP — Ondieje Pachmana

uzavirat a podepisovat v zastoupeni za méstskou ¢ast Praha 6 v roli poskytovatele smlouvu
0 uzivani pozemku v souladu s vyrokem lll. tohoto usneseni, a to s uzivateli, ktefi obdrzi
souhlas dle vyroku IV. bodu 1. tohoto usneseni

Termin: 24.06.2024

Predkladatel : Ondrej Matéj Hrubes radni MC Praha 6
Zpracovatel : Ing. Dana Charvatova vedouci ODZP

Diivodova zprava:

Potfeba vzniku nastaveni explicitnich pravidel pro vydavani souhlast k vjezdu motorovych
vozidel do vybranych lokalit na Uzemi méstské ¢asti Praha 6 se datuje ke dni 30.08.2017,
kdy Rada méstské &asti Praha 6 schvalila Usneseni €. 2669/17, v ramci kterého byla urCena
prvni pravidla pro moznosti ziskavani souhlast k vjezdu vozidel do vybranych lokalit, kde
mistni Uprava provozu regulovala obecné uzivani danych pozemnich komunikaci.

Nyni pfedkladané usneseni neméni nic zasadniho oproti plvodnimu pfijatému Usneseni
€. 2669/17, naopak vychazi z pozitivnich zkuSenosti vychazejicich z uplatfiovani tohoto
materialu. Nad ramec citovaného usneseni se v8ak nové pfijima systematicky pfistup
k moznostem vyuzivani komunikaci vnitroblokového charakteru ze strany motorizovanych
ucastnikd silniéniho provozu. Za ucelem pfijeti individualné rozumnych opatfeni ve vztahu ke
stavajici zastavbé a okolni komunikacni siti bylo uzemi méstské ¢asti podrobeno samostatné
analyze s nazvem ,Vnitrobloky a jejich problematika z pohledu motorové dopravy na uzemi



méstské Casti Prahy 6“, ktera je pfedmétem pfilohy &. 3. Tento analyticky material nelze
povazovat za kompletni feSeni této problematiky na uzemi Prahy 6, jedna se o koncept,
ktery identifikuje navrh feSeni nejvice exponovanych lokalit s individualnim pfistupem k jejich
feeni s pfihlédnutim k potfebnému zajisténi udrzitelné zelené infrastruktury mésta. Ostatné
tématem udrzitelné mobility ve smyslu snizeni intenzity automobilové dopravy se zabyva
fada dalSich koncepcnich materialt, kupfikladu Klimaticky plan hlavniho mésta Prahy
do roku 2030 schvaleny Zastupitelstvem hl. m. Prahy. Pfedmétny koncept bude zifejmé
nezbytné pro futuro aktualizovat na zakladé podnétli vefejnosti a viastnich zjisténi méstské
Casti, které budou vychazet z dalSiho vyvoje chovani uc€astnikd silni€niho provozu, jakoz
i vyvoje potieb obyvatel dané zastavby.

Regulativni mistni dprava provozu na uzemi spravniho obvodu Praha 6 byla pfijata
ve vefejném zajmu obyvatel Prahy 6 a ma charakter zejména ochrany rezidenénich
uzemnich celku pred dopady tézké nakladni dopravy, negativnimi externalitami tzv. zbytného
automobilového provozu a spolu s tim souvisejicimi nezadoucimi efekty v oblasti statické

dopravy.

Z hlediska problematiky oblasti dopravy v klidu Ize obecné konstatovat, ze pfednost by mélo
mit rezidentni parkovani, tedy odstavovani vozidel mistnich obyvatel. Nedostatek
odstavnych stani je zejména v centralnich oblastech Prahy 6 a sidliStnich lokalitach
zpusoben vysokou hustotou zalidnéni a omezenymi kapacitami pozemnich komunikaci,
plvodné zpravidla historicky koncipovanych na zcela jiné kapacity dopravni zatéze. V roce
2016 bylo na uzemi Prahy 6 pfistoupeno k velmi zasadnimu organizaénimu a regulaénimu
opatfeni v podobé zfizeni zén placeného stani s asové omezenym stanim jen pro drzitele
parkovacich opravnéni, coz jsou rezidenti a abonenti, tedy fyzické a pravnické osoby
s trvalym pobytem, resp. se sidlem v daném misté. Podminky vydavani parkovacich
opravnéni jsou stanoveny zdkonem ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v platném
znéni (dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich®), jedna se o efektivni pravni nastroj
organizovani dopravy ve meésté. Predmétna parkovaci opravnéni jsou vystavovana
na zakladé ustanoveni § 23 odst. 1 zédkona o pozemnich komunikacich a v souladu
s pfislusnym nafizenim hlavniho mésta, kterym se vymezuji oblasti hlavniho mésta Prahy,
ve kterych lze mistni komunikace nebo jejich ur€ené useky uzit za cenu sjednanou v souladu
s cenovymi predpisy. Jak uvadi komentafova literatura (KOSINAROVA, Barbora. § 23
[Zpoplatnéni obecného uZivéni mistnich komunikaci na tzemi obce]. In: KOSINAROVA,
Barbora. Zakon o pozemnich komunikacich. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 204,
marg. ¢. 2.): ,Obec je na zakladé komentovaného ustanoveni opravnéna vydat nafizeni,
kterym vymezi oblasti, kde lze uzit mistni komunikace nebo jejich Useky jen za cenu
sjednanou v souladu s cenovymi predpisy. Toto zpoplatnéni je nej¢astéji realizovano formou
zakoupeni tzv. parkovaciho listku nebo vydanim tzv. parkovacich karet. Cilem této regulace
je organizovani dopravy v obci. Obce tento nastroj mohou vyuZivat v pfipadech, kdy jsou
dany dlvody majici puvod v mistnich podminkach, pro nastaveni specialnich pravidel
tykajicich se parkovani a obecné odstavovani vozidel na pozemnich komunikacich.”
Podle ustanoveni § 23 odst. 1 pism. ¢) zakona o pozemnich komunikacich Ize tedy pro ucely
organizovani dopravy na uzemi obce (resp. hlavniho mésta Prahy) vymezit oblasti,
ve kterych lze mistni komunikace nebo jejich ur€ené useky uzit za cenu sjednanou v souladu
s cenovymi pfedpisy, a to ,k stani silnicniho motorového vozidla provozovaného pravnickou
nebo fyzickou osobou za uelem podnikani podle zvlastniho pravniho pfedpisu, kterd ma
sidlo nebo provozovnu ve vymezené oblasti obce, nebo k stani silnicniho motorového
vozidla fyzické osoby, ktera ma misto trvalého pobytu nebo je vlastnikem nemovitosti
ve vymezené oblasti obce nebo k stani silni€nich motorovych vozidel stanovenych v nafizeni
obce, nebude-li timto uZitim ohroZena bezpeCnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich a jiny vefejny zajem. V nafizeni obce stanovi obec zpusob placeni sjednané
ceny a zpusob prokazovani jejiho zaplaceni.”



V souvislosti s vySe uvedenym systémem zén placeného stani doSlo ke zvySeni tlaku
v oblasti statické dopravy na dfive méné zatizené pozemni komunikace, které se nachazeji
dale od centralnich &asti méstské Casti a také na pozemni komunikace vnitroblokového &i
psychologicky uzavieného charakteru (v seviené zastavbé). Proto bylo nezbytné pfistoupit k
postupné systematické regulaci a nastaveni jasnych pravidel. Cilem danych regulativnich
opatfeni neni omezovat obCany Prahy 6 a navstévniky, ale vyrovnavat piretlaky a motivovat
k vyuzivani nadstandardni méstské hromadné dopravy, popfipadé pak k parkovani
na vhodnych a k tomuto ucelu pfizpisobenych mistech.

Stanovena pravidla nastavuji systém udélovani veSkerych souhlasi méstské ¢asti Praha 6
k viezdu vozidel na komunikaéni sit, kde bylo jiz dfive v samostatném procesu (na Useku
prenesené plsobnosti) stanoveno dopravni opatfeni, kterym je zde regulovan silniéni provoz
ve smyslu provozu motorovych vozidel, nakladnich automobilt a také autobusu. Jak jiz bylo
uvedeno, ucCelem dfive stanovenych mistnich Uprav provozu bylo zejména zabezpedit
efektivni regulatorni opatfeni, které bude u&inné ve vztahu k omezeni negativnich externalit
silniéniho provozu na Uzemi rezidencnich ¢asti méstské Casti a snizeni dopadl dopravy na
obyvatele méstské &asti. Smyslem nastaveni ramcovych pravidel je zabezpecit objektivni
podminky, za kterych Ize ziskat souhlas méstské ¢asti Praha 6, na zakladé kterého Ize
uzivat danou komunikacni sit zejména ze strany osob, které maji k dané lokalité relevantni
a dolozitelny vztah.

Nutno podotknout, Ze méstska ¢ast ma v danych regulativnich procesech v zasadé dvoji roli,
z pozice vlastnika vefejné pristupnych uc€elovych komunikaci, respektive vlastnika této
vefejné dopravni a technické infrastruktury, mize za ucelem lokalni regulace provozu na
téchto pozemnich komunikacich pfedevSim sama v ramci samostatné plisobnosti iniciovat
omezeni vjezdu. Schvaleni takového omezeni je potom véci Uradu méstské &asti v procesu
schvaleni stanoveni mistni Upravy provozu pfi vykonu statni spravy v pfenesené plsobnosti.
Vefejna sprava by samozfejmé méla Cinit tato opatfeni vzdy vyhradné v zajmu obce (zde
méstské Casti) a jejich oband. Dana omezeni dalSich uc€astnikd silniéniho provozu je
nezbytné dostatecné relevantné vazit a zddvodnit, nebot v mezich pravnich pfedpisl
o0 provozu na pozemnich komunikacich muze kazdy vefejnou komunikacni sit uzivat
obvyklym zpUsobem k ucelu, ke kterému je uréena. V souvislosti s institutem tzv. obecného
uzivani pozemnich komunikaci Ize totiz hovofit o existenci vefejného subjektivniho prava
dotCenych osob, s ¢imZz nasledné souvisi moznost ochrany pfed nezakonnym omezenim
obecného uzivani, resp. pfed nezakonnym stanovenim upravy ve formé opatfeni obecné
povahy.

Co se tyCe problematiky tézké nakladni dopravy, vychazi se z plvodniho pojeti, kdy
na uzemi méstské ¢asti Praha 6 bylo v minulosti instalovano dopravni znaceni, jehoz cilem
bylo zajistit v odGvodnénych pfipadech regulaci tézké nakladni dopravy, ktera je realizovana
na komunikacni siti zpravidla ve vlastnictvi hlavniho mésta Prahy. Na zakladé stavajici
pravni Upravy existuji totiz rGzné moznosti omezeni vjezdu nakladnich vozidel a autobus
do vybranych oblasti, pfi€¢emz na Uzemi metropole nejsou jednotlivé nastroje vyuzivany
jednotné, pfipadné nejsou dokonce vyuzivany vlibec. Na Uzemi hlavniho mésta Prahy
existuji rizné omezeni vjezdu vozidel (z6na se zakazem vjezdu nakladnich automobilt nad 6
tun celkové hmotnosti, a zdkazem parkovani autobusl mimo vyznadena parkovisté
(oznaCovana jako zéna 6 t a zaméfena na centrum Prahy), sdruzena zoéna Casové
omezeného pfistupu nakladni automobilové dopravy nad 3,5 tun celkové hmotnosti, se
zakazem vjezdu autobusU a se zdkazem stani vozidel mimo vyhrazena parkovisté (sdruzena
zéna), omezeni jizdy nakladnich automobild nad 12 tun celkové hmotnosti na vybrané
komunikacni siti, vyznaCeni oblasti se zakazem vjezdu nakladnich automobild nebo
pfipadné autobusu, omezeni jizdy nakladnich automobild v levych jizdnich pruzich
vicepruhovych komunikaci). Na celém uzemi Prahy 6 se potom nachazi mnoho lokalit, kde je
dopravni rezim upraven obdobnym zplsobem a zakazuje se do nich vjezd nakladnich
automobilti a autobusl. Jedna se hlavné o rezidenéni oblasti a dale také o komunikacni sit,
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jejiz stavebni stav neumozniuje provoz tézsich vozidel a vlastnik komunikaci timto opatfenim
zajistuje ochranu komunikaci pfed nezadoucim poskozenim.

Pfedkladany materidl s nazvem ,Pravidla pro vydavani souhlasu k vjezdu motorovych
vozidel do vybranych lokalit méstské ¢asti Praha 6 ve smyslu pfilohy €. 1 vychazi z plvodné
pfijatych pravidel, obsahuje pouze dilCi stylistické upravy plvodnich pravidel a stanovuje
podminky pro ziskavani souhlasu k vjezdu vybranych vozidel. Tento material vSak nové
nastavuje také pravidla k moznostem vyuzivani pozemnich komunikaci vnitroblokového
charakteru (viz vySe). V tomto smyslu se nastavuje okruh osob, které se za stanovenych
podminek mohou stat drzitelem souhlasu méstské ¢asti.

Nad ramec dfive pfijatého feSeni se jesté navic uruje ekonomicky nastroj ve formé ,uhrady
za uzivani“ v pfipadech dlouhodobého i kratkodobého uzivani pozemkl ve svéfené spravé
méstské Casti. Tento mechanismus uhrady je nastaven vyhradné pro pfipady, kdy je dotéeno
vlastnictvi méstské ¢asti Praha 6. Pfedmétna smlouva bude uzavirana ve smyslu ustanoveni
§ 1746 odst. 2 zakona €. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, v platném znéni, a bude davat
uzivateli moznost uzivat pozemek, a to za ucelem vjezdu a stani osobniho motorového
vozidla uzivatele na pozemku poskytovatele (méstské c&asti), uzivatel vSak na pozemku
nebude mit vyhrazené osobni stani a je opravnén uzivat pozemek ke stani osobniho
motorového vozidla pouze v pfipadé, Ze takové misto na pozemku bude k dispozici.
Obdobny princip absence pravniho naroku na stani vozidla je vyuzivan také v ramci provozu
zon placeného stani. Pfedmétna smlouva se bude uzavirat na dobu urcitou, a to na jeden
rok od podpisu dané smlouvy obéma smluvnimi stranami, pfiéemz zajemce o uzavfeni této
smlouvy (uzivatel) bude povinen za moznost uzivani pozemku platit Uhradu ve vysi poloviny
sazby za ziskani parkovaciho opravnéni rezidenta v zénach placeného stani (k aktualnimu
datu tedy 600 K¢&/rok), dalSi souvislosti tykajici se danych uhrad za uzivani jsou explicitné
vymezeny v ramci schvalovanych pravidel. Vydavani danych souhlasl je ve vztahu k mistni
verejnosti zcela na principu dobrovolnosti, pokud do vnitrobloku nepotfebuji dotéené osoby
vjizdét, nemusi si opravnéni k viezdu ve formé souhlasu méstské ¢asti opatfovat a vyfizovat.
Nutno také zdUraznit, Ze vjezdové opravnéni (souhlas) drzitele nikterak neopravriuje k stani
Vv rozporu s pravnimi predpisy, drzitelé souhlasu se tedy musi vyvarovat stani na chodniku,
travniku, apod.

Urcitym vzorovym pfikladem pro efektivni implementaci vhodnych opatieni je t.C. statutarni
mésto Brno, kde jiz od €ervna 2021 zavadéji postupnou regulaci vnitroblokd spo ivajici
v povoleni vjezdu pouze mistnim rezidentim, abonentim a po ur€itou ¢ast dne vozidlim
zajistujici zasobovani.

Pfedmétné souhlasy méstské Casti je nadale pfipraveno vydavat oddéleni zén placeného
stani Odboru dopravy a Zivotniho prostfedi UMC Praha 6. Za méstskou &ast tak bude dané
souhlasy vydavat vyhradné jmenovany odvétvovy odbor a bude dodrzen princip jedné typové
povolenky za méstskou Cast Praha 6. Z praktickych ddvodu, zejména z dlvodu snizeni
administrativni zatéZe, se pfistupuje ktomu, Ze uzavirdnim a podepisovanim téchto
specifickych smluv se povéfuje vedouci tohoto vécné pfislusného oddéleni. Podle platnych
pravnich predpist na Useku dopravy Ize v ramci pUusobnosti statni spravy vydavat stanoveni
mistni Upravy provozu (povoleni k instalaci dopravniho znaceni) pro pfislusné oznaceni
mistnich komunikaci dodatkovou tabulkou s textem ,Mimo vozidel s povolenim UMC Praha
6“ & ,Mimo vozidel se souhlasem MC Praha 6“, ovdem vydavanim potfebnych souhlas( &i
povoleni neni zadny organ statni spravy zadnym pravnim predpisem vyslovné povéren, tedy
neni k této Cinnosti opravnén a nemulze ji tudiz vykonavat. Adekvatnim feSenim je tedy
pouze vydavani pfisluSnych souhlasl z Urovné samospravy, kdy je tato ¢innost odivodnéna
zajmy méstské Casti Praha 6.

Datum: 13.06.2024
Zpracoval: Ing. Dana Charvatova, Ing. Miroslav Sachl



Prilohy

. 1 - Pravidla pro vydavani souhlasu k vjezdu do vybranych lokalit méstské ¢asti Praha 6

. 2 - Smlouva o uzivani pozemku

. 3 - Vnitrobloky a jejich problematika z pohledu motorové dopravy na uzemi méstské Casti
Prahy 6
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